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公共政策概论试题
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因
一、单项选择题{每题 2 分，共 10 分)

1.下面属于美国学者戴维·伊斯顿的观点是( )。

A. 公共政策是由政治家，即具有立法权者制定的，而由行政人员执行的法律和法规

B.公共政策是一种具有目标、价值与策略的大型计划

c. 公共政策是对全社会的价值做权威性的分配

D. 凡是政府决定做的或者不做的事情就是公共政策

2. 直接或间接地参与公共政策过程的各个环节，对公共政策制定、执行、评估和监控等活

动有影响或试图施加影响的个人、团体或组织是指( )。

A. 公共政策主体 B.公共政策客体

c. 非官方决策主体 D. 执政党

3. 成本效益分析以( )为测量标准。

A. 货币价值 B.公众的满意度

c. 领导的满意度 D. 环境影响度

4. 政策评估工作的基础和起点是( )。

A. 评估准备

c. 评估总结

B.评估实施

D. 评估完成
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5. 本特利和杜鲁门在分析美国政府过程中以利益集团为分析单位所使用的( )奠定

了现代意义上的利益分析法。

A. 经济学分析法 B. 利益主体分析法

C. 伦理学分析法 D. 政治学分析法

|得分|评卷人|11 二、多项选择栩题{每题 3 分，~共臼

6. 公共政策的合法化程度取决于( )λ 。

A. 公共政策制定的程序合法化

B. 公共政策所处的政治法律环境的法制化状况

C 公共政策本身的合法性

口公共政策制定者的合法性

7. 美国学者詹姆斯. E .安德森提出的推动社会问题加速进入政策议程的触发机制包括

A. 政治领导者

c. 抗议活动

8. 信息沟通机制包括(

A. 信息的下行

c.信息的平行

9. 政府利益的表现形式包括(

A. 政府工作人员的个人利益

B. 地方利益、部门利益等小集团利益

c.整个政府的机构利益

D. 领导的个人利益

B. 危机事件

D. 传媒曝光

B. 信息的上行

D. 信息的搜集

10. 公共政策政治学分析模型主要包括( )。

A. 多源流分析模型 B. 精英分析模型

c. 集团分析模型 D. 政策执行博弈模型
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|得分|评卷人|

|I I 
1 1.利益集团

12. 公共政策客体

13. 政策环境

14. 头脑风暴法

|得分|评卷人|

|I I 

三、名词解释{每题 5 分，共 20 分}

四、简答题{每题 10 分，共 30 分}

15. 公共政策的主要功能。

16. 政策方案规划的特性。

17. 政策执行过程的阶段。

|得分 l 评卷人|

|I I 五、论述题 (25 分}

18. 试论述新政策工具在我国的应用。
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一、单项选择题(每题 2 分，共 10 分)

1. C 2. A 3. A 4. A 5. B 

二、多项选择题(每题 3 分，共 15 分)

6. BC 7. ABCD 8.ABC 9.ABC 10. BC 

三、名词解释(每题 5 分，共 20 分)

1 1.利益集团:它代表成员的利益，履行团体利益聚合功能。一个国家的政治民主程度、

经济文化水平、利益分配状况等会影响利益集团的发展状况、活动方式和作用大小。利益集团

的财力资源、社会地位、组成方式、团体规模、凝聚程度、领导技巧、成员素质、竞争性组织是否

存在等因素都会影响一个国家的公共政策行为。

12. 公共政策客体:是指公共政策所发生作用的对象，包括公共政策所要处理的社会问题

和所要发生作用的社会成员(目标群体〉两个方面。一方面，公共政策的直接客体是社会问题，

公共政策的制定是围绕着社会问题展开的，只有首先界定好社会问题，才有可能制定良好的公

共政策。另一方面，公共政策是通过调整和规范社会成员的行为来达成政策目标的，社会成员

或目标群体则构成了公共政策的间接客体。

13. 政策环境:可以视为处于特定公共政策系统边界之外，能够对该系统的存在、运行与

发展产生直接或间接影响的系统外部各种因素的总和。

14. 头脑风暴法:头脑风暴法，又称脑力激荡术、激智术、脑力激发术等。该方法是指基于

一定数目的人员，尤其是相关的专家学者或利益当事者，从不同角度讨论相关的政策问题，在

短时间内激发大量新构想的方法。

四、简答题(每题 10 分，共 30 分)

15. 公共政策的功能是指公共政策在管理社会公共事务的过程中所发挥的作用。(1分)

(1)导向功能:为解决某个政策问题，政府依据特定的目标，通过政策对人们的行为和事物

的发展加以引导，使得政策具有导向性。 (3 分)
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(2)调控功能 z公共政策的调控功能是指政府运用政策，在对社会公共事务中出现的各种

利益矛盾，进行调节和控制的过程中所起的作用。 (3 分)

(3)分配功能 z公共政策应具有利益的分配功能。 (3 分)

16. (1)政策方案规划的目标导向。 (2 分)

(2)政策方案规划的变革取向。 (2 分)

(3)政策方案规划的选择取向。 (2 分)

(4)政策方案规划的理性取向。 (2 分)

(5)政策方案规划的群体取向。 (2 分)

17. (1)政策执行的准备阶段，包括进行政策宣传、加强政策认知、制订执行计划、进行物质

准备和做好组织准备等活动环节。 (4 分)

(2)政策执行的实施阶段，包括政策实验、全面推广、指挥协调和监督控制等活动环节。 (3 分)

(3)政策执行的总结阶段，包括政策执行效果评估、追踪决策等活动环节。 (3 分)

五、论述题 (25 分)

18. 试论述新政策工具在我国的应用。

(1)新政策工具在我国政府治理中的应用

随着市场经济的不断成熟、公民社会的逐步壮大、行政改革的日益深化特别是政府职能的

持续转变，我国政府管理实践模式和理论体系都亟待进一步创新。引人"新政策工具"，转变管

理方式，将成为我国 21 世纪行政管理改革与发展的一个基本趋势。(1分)

①市场化进程加速。随着市场化进程的加速，我国公共管理尤其是政府管理的某些部门

和领域已尝试引入市场竞争机制，如政府采购制度、公共工程的招标投标毛土地的有偿使用、营

业执照的拍卖等;同时，目标管理、绩效评价、全面质量管理、合同聘任制、社会服务承诺制等工

商管理技术也逐步在公共部门的管理中得到推行。 (2 分)

②第三领域兴起。 20 世纪 90 年代以来，第三领域在我国兴起，并在消除贫困、农村发展、

教育、卫生保健、妇女儿童保护、赈济救灾、生态保护等方面扮演了不可或缺的重要角色。积极

培育第三领域，并发挥它们的作用，是非常有必要的。 (2 分)

(2)新政策工具在我国应用的实际效应

首先，新政策工具的运用大大提高了政府的服务质量和工作效率。例如，在政府行政管理

中，重视投入和产出，讲求成本核算，降低管理成本;提高公务员的服务意识，以满足公民的需

求为施政目标;注意发挥市场机制的作用和授权;采用创新的政策与管理，打破结构惯性，活化

公务员思维，达到管理的目标等。 (3 分)
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其次，新政策工具的运用将竞争机制引入，提高了市场的竞争活力，打破了政府独家提供

公共服务的垄断地位。尤其体现在对公共产品及公共服务实行公开竞标这一方面(例如在具

有自然垄断性质的基础设施产业中) ，改变了我国长期以来在基础设施建设中存在的"瓶颈"现

象。这有利于形成公共服务供给的竞争机制，提高公共服务的有效供给，从而产生更好的经济

效益和社会效益。 (3 分)

最后，培育非政府组织和社区自治，力所能及地分担部分政府职能，以减轻政府的负担。

它们远比政府清楚地了解自己所在部位及某一阶段社会肌体的特定需求，在为公众排忧解难

时也远比政府及时、有效、低成本，被称为政府的"替补者"0 (3 分)

(3)新政策工具的运用需要注意的问题

首先，必须立足国情选择使用。各国国情不同，价值偏好不同，对新政策工具的选择和应

用也不完全相同。任何理论、方法的引进都要与本国实际相结合;并不是每一种新政策工具都

适合我国国情，不能盲目引进。 (3 分)

其次，要弄清每种新政策工具的应用机制、条件和范围。每一种新政策工具都存在不足之

处，因此，在应用于公共管理时，应弄清其机制、条件和范围，在实践中使其优化。 (2 分)

最后，要加强政府的监督监管职能。把政府公共服务职能通过民营化、承包、出租、委托代

理等形式交给非公有部门来履行，是我国行政改革的方式之一。但各竞争主体的监督制约保

障机制缺位，易导致各竞争主体行为失范，而一个缺乏有效监督制约机制的组织，难以保证其

自身的健康和行为的高效。 (3 分〉

政策工具的选择关键的是要关注环境和人的因素，研究和分析各个影响因素的变化和发

展，并针对政策目标选择正确的政策工具，只有这样才能避免或减少政策失败的可能性，提高

政策目标的实现程度。 (3 分)
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